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Resoconto dell’attivita

Questa € la quinta ed ultima mia relazione al Sindaco, alla Giunta e al Consiglio Comunale
di Rovigo, nel rispetto di quanto previsto dal Regolamento di istituzione del Garante, ed
assume anche il carattere di una sorta di bilancio di una esperienza che ha visto Rovigo
al’avanguardia tra le citta venete nell’istituzione di una figura di garanzia per le persone
private della liberta personale.

Di seguito un breve sunto degli interventi svolti nel corso del 2013. Nel mese di gennaio
sono intervenuto per sollecitare la direzione della Casa Circondariale di Rovigo in merito
allallestimento del seggio elettorale, in vista delle elezioni della primavera, affinché le
persone recluse che avevano il diritto di voto fossero messe nelle condizioni per poterlo
esercitare. A tal proposito ho ricevuto anche una richiesta di informazioni da parte della
consigliera comunale Barbara Businaro.

Nel mese di febbraio ho partecipato ad un incontro, nell’ufficio del Provveditorato Triveneto
dellAmministrazione Penitenziaria di Padova, sulle questioni relative ai garanti che ha
prodotto, da parte del Provveditore Pietro Buffa, una nota-circolare sull’attivita all'interno
degli istituti penitenziari dei garanti del Veneto che ne indica gli spazi e I'egida.

Nel mese di agosto ho inviato una lettera al direttore di Confcooperative di Rovigo Simone
Bunello nella quale sollecitavo I'impegno e la promozione di interventi a favore dei detenuti
per inserimenti lavorativi, sulla scorta del protocollo d’intesa siglato tra il Dipartimento
dell’Amministrazione Penitenziaria e Confcooperative, per farlo ricadere anche sul nostro
territorio..

Nel mese di agosto ho prodotto il testo di un ddl sul Garante Nazionale dei diritti delle
persone private della liberta, a seguito della specifica richiesta fattami in sede di
Coordinamento Nazionale dei Garanti territoriali, in vista dell’approvazione della relativa
legge.

Nel mese di settembre ho partecipato alla conferenza di servizio tenutasi presso il carcere
cittadino e promossa dal Magistrato di Sorveglianza Linda Arata, su “l regimi detentivi
cosiddetti aperti e le recenti normative in tema di lavoro penitenziario volontario a titolo
gratuito”.

Nel mese di settembre mi & pervenuta la richiesta di tenere una lezione al Master di
criminologia critica, devianza, citta e politiche di prevenzione del Prof. Giuseppe Mosconi
dell’Universita di Padova.

Nel mese di ottobre, in collaborazione con le associazioni Centro Francescano di Ascolto
e Viva la Costituzione, ho coordinato l'incontro svoltosi nella Casa Circondariale tra il
magistrato Domenico Gallo e una rappresentanza di persone detenute sul tema della
salvaguardia della Carta e dei suoi principi.



Le scuole superiori hanno continuato a dimostrare una attenzione e curiosita sulla figura
del garante organizzando incontri specifici con il sottoscritto, come I'lstituto De Amicis di
Rovigo.

Situazione nelle carceri

| detenuti presenti nelle 205 carceri italiane sono 62.536, di cui 2.694 donne (a fronte di
una capienza regolamentare di 47.709 posti). Gli stranieri sono 21.854, mentre le persone
in attesa di primo giudizio sono in totale 11.108. | detenuti in semiliberta sono 856, di cui
80 stranieri.

| dati, aggiornati al 31 dicembre 2013, sono del Dipartimento dell'amministrazione
penitenziaria, | detenuti usciti dagli istituti penitenziari ai sensi della legge 199/2010 e
successive modifiche (esecuzione presso il domicilio delle pene detentive), dall'entrata in
vigore fino al 31 dicembre 2013 sono in totale 13.044, di cui 840 donne e 3.791 stranieri
(tra questi 336 donne). Tra i 21.854 detenuti stranieri, di cui 1.079 donne e 20.775 uomini,
ben 4.060 provengono dal Marocco (18,6% sul totale stranieri), mentre 3.504 vengono
dalla Romania (16%); 2.845 sono gli albanesi (13% sul totale stranieri) e 2.627 vengono
dalla Tunisia (12%) e 865 i nigeriani (4% sul totale).

A livello territoriale, nei 19 istituti della Lombardia, a fronte di una capienza regolamentare
di 5.892 posti, sono detenute 8.756 persone (di cui 536 donne e 3.934 stranieri). Al
secondo posto la Campania, dove sono reclusi 7.966 detenuti (di cui 362 donne), a fronte
di una capienza regolamentare di 5.850 posti nei 17 istituti di pena. Nella speciale
classifica, € il Lazio ad aggiudicarsi il terzo gradino del podio, con 6.882 detenuti presenti
(489 donne), staccando di poco la Sicilia che raggiunge quota 6.828 (di cui 138 donne)
rispetto a una capienza regolamentare di 5.530 posti. Tra gli altri dati indicati dal Dap e
pubblicati sul sito del ministero della Giustizia, emerge che in Piemonte i detenuti sono
4.542, in Toscana 4.008 e 2.969 in Veneto (rispetto a una capienza regolamentare di 1998
posti). In Puglia i detenuti presenti sono invece 3.722 a fronte di una capienza
regolamentare di 2.444 posti, mentre in Emilia Romagna sono recluse 3.687 persone
rispetto a una capienza regolamentare dei 12 istituti di pena che € di 2.390 posti.

"Sono favorevole alle misure sulla liberazione anticipata speciale, prevista dal decreto
carceri e bisogna distinguere rispetto ai fenomeni indulgenziali o estintivi". Lo ha detto il
capo del Dap Giovanni Tamburino in audizione alla Commissione giustizia della Camera,
secondo il quale "di fronte alla necessita di un equilibrio, questa misura ha buona efficacia
ed e la meno lesiva delle esigenze di sicurezza e giustizia". Una misura, ha sottolineato,
"che non & un'estinzione della pena, ma una riduzione concessa sul presupposto di una

sua effettiva espiazione. C'é poi un'applicazione caso per caso € non per categorie di
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reati, anche se c'é un'applicazione ampia che puo interessare I'80% dei casi, o anche piu,
in cui la liberazione anticipata pud essere applicata. Inoltre € applicata in base alla
meritevolezza ed & passibile di revoca se si commette un reato durante la detenzione. Ed
e vista favorevolmente a livello europeo in base alle indicazione del Consiglio d'Europa”.
Quanto alle cifre dei detenuti cui potrebbe essere applicata, "i numeri vanno riferiti ai
condannati per pena residua che sono fino a sei mesi, che sono quasi 5mila. Ma non tutti
avranno questo beneficio e non tutti nella misura massima. Ma se ci fosse un'applicazione
anche al 50% avremmo un effetto di una certa consistenza sui 62.400 detenuti presenti
oggi nelle carceri e la popolazione carceraria scenderebbe sotto i 60 mila detenuti.
Ulteriori benefici verrebbero con la previsione di consegna di altri 4.500 posti carcere entro

il maggio prossimo".

Situazione nella Casa Circondariale di Rovigo

La popolazione attuale presente ammonta mediamente a 80/90 persone, suddivisi nella
maniera seguente:

- in attesa di giudizio: 38%;

- condannati in attesa di appello: 16%;

- definitivi condannati: 46%:;

Il 62% della popolazione detenuta maschile e '80% di quella femminile, & costituita da
persone straniere in maggioranza extracomunitari, spesso privi di titolo di soggiorno e di
punti di riferimento nell’area rodigina, per i quali formalmente & possibile I'accesso alle

misure alternative, ma che comunque a fine pena sono soggetti all’espulsione.

Dai dati forniti dalla Direzione Generale dell’Asl 18 di Rovigo relativi alle persone seguite
alle persone seguite dalla SOC Tossicodipendenze presso la Casa Circondariale, Unita
carcere, dal 1.1.2013 al 31.12.2013 su n. 94 soggetti seqguiti, sono stati attuati trattamenti

complessivi tra sanitari e psico-sociali, dei quali in %:

- metadone a medio termine 1
- metadone a breve termine 0
- metadone a lungo termine 6
- buprenorfina 1
- farmaci non sostitutivi 43
- psico-sociali 49



La presenza del Sert si indirizza su molteplici attivita, tra le quali le piu rappresentative
sono:

n. 402 visite mediche specialistiche

=]

61 piani terapeutici

0 psicoterapie individuali
. 323 colloqui psicologico-clinici
. 203 colloqui di servizio sociale

3 3 3 O

5 consulenze dell’area sociale.

L’operato del Garante

Le segnalazioni arrivate all’Ufficio del Garante nel corso dell’anno, per lettera scritta o per
e-mail, da parte di detenuti o familiari di essi, sono state nello stesso numero di quello
precedente e si sono attestate attorno alla cinquantina, con un aumento del numero dei
colloqui in carcere. | problemi piu ricorrenti riguardano lo stato di salute, la concessione o il
diniego di misure alternative o di permessi e i trasferimenti, anche se questanno é
prevalsa in molti la sensazione di sentirsi come dei “vuoti a perdere”, nonostante il
continuo parlare del carcere sui mezzi di informazione, nonostante l'ipotesi del’amnistia e
dell'indulto, la carcerazione viene nella maggior parte dei casi vissuta come “lontananza” e
perdita di appartenenza.

Le segnalazioni che mi sono giunte sono state poste in essere dai reclusi delle due sezioni
(maschile tutto 'anno e femminile sino a marzo) e recepite direttamente dal sottoscritto
durante i colloqui richiesti dai detenuti e che si svolgono allinterno del carcere nel
pomeriggio del lunedi o in altri momenti, stante una particolare urgenza.

Entrando nel merito della tipologia degli interventi sollecitati dalle persone incontrate la
gran parte delle segnalazioni riguardano la paura di veder peggiorare la propria salute, gia
compromessa in modo conclamato, ovvero di non poter contare su una tempestiva
diagnosi e cura di una patologia al momento della segnalazione ancora sintomatica ovvero
di recente diagnosticata.

Abbinando alla crudezza dei numeri un commento di tipo qualitativo, la popolazione
detenuta nellistituto cittadino risulta essere composta per meta da soggetti in attesa di
giudizio, in forte percentuale straniera, da circa un quarto di persone condannate a pene
sotto i quattro anni e un terzo, sempre fra i condannati con sentenza definitiva, a pene
residue entro i due anni, molte delle quali potrebbero accedere a misure alternative alla
detenzione. Sono persone in prevalenza di giovane eta, che in percentuale superiore al
30% hanno un passato di consumatori di sostanze psicotrope, che hanno in prevalenza un

basso livello di scolarizzazione, ma che, se inseriti in percorsi di formazione professionale
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danno riscontri assai positivi. Infine, sono persone che riescono ad accedere al lavoro solo
in una percentuale corrispondente a poco piu di un quinto dell'intera popolazione presente.
La Casa Circondariale e fortemente investita dalle implicazioni tipiche del fenomeno
dell’elevato flusso di ingressi di cittadini extracomunitari, oltre alla necessita di continua
ricalibrazione degli interventi sulle dimensioni dell’estemporaneita e dellemergenza
correlate all’accoglienza incessante dei “nuovi giunti” (dai controlli sanitari all’allocazione in
cella) che transitano dal carcere in gran numero, per pochi giorni, ostacolando la
programmazione di interventi di un respiro che, nella maggioranza dei casi, non puo

andare oltre i controlli sanitari correlati alla visita di primo ingresso.

Permane la presenza costante del Garante alle riunioni del “Coordinamento volontari
carcere” che si tiene mensilmente presso il Centro Francescano di Ascolto.

Il Garante ha poi partecipato a seminari, congressi e convegni nazionali, con relazioni su
temi inerenti a diritti, giustizia, pena ed esecuzione penale, trattamento, ecc., e con
interventi formativi e di promozione culturale rivolti agli studenti di alcune scuole superiori

del comune di Rovigo.

Pagina web del garante sul sito del Comune di Rovigo

L’indirizzo web del Garante é:
http://www.comune.rovigo.it/garantedetenuti

La pubblicazione di una pagina del Garante sul sito web del Comune di Rovigo e stato
importante in quanto ha dato visibilita a questa figura, e ha permesso a molti di
conoscerne l'esistenza, fattore che ha portato diversi soggetti a scrivere ed inviare mail
per avere dei consigli su questioni penitenziarie, confronti sui temi del carcere e il Garante

ha pure ricevuto diversi inviti ad incontri, seminari e convegni proprio attraverso la posta

elettronica attivata all'indirizzo: garantedetenuti@comune.rovigo.it




Progetti in atto

PERCORSI DI REINSERIMENTO DAL CARCERE

Dal 1988 I’Associazione di volontariato “Centro Francescano di Ascolto” di Rovigo opera a
fianco delle persone che vivono nel disagio e nellemarginazione, e questo atteggiamento
e stato motivo di produzione di progetti, ricerche e interventi. Tante sono state le iniziative
e le scelte attuate in questi anni, e i servizi prodotti hanno avuto tutti il comune
denominatore di servire nel momento della necessita e non per abitudine o
autoreferenzialita.
Attraverso il contributo del Centro di Servizio per il Volontariato di Rovigo e del Comune di
Rovigo da nove anni sta realizzando un progetto rivolto alle persone in esecuzione penale
presenti nell’istituto cittadino e sul territorio provinciale. Viene data la possibilita a persone
detenute di uscire durante il giorno dal carcere per recarsi presso cooperative sociali,
attraverso forme alternative alla detenzione quali la semiliberta e l'art. 21 della Legge
354/75, per uno stage di formazione al lavoro con l'accordo che, finito il periodo di
apprendimento, che dura al massimo un anno, possano essere assunti dalla cooperative
stesse o cercare altre opportunita lavorative.
L’attuale ordinamento penitenziario e il nuovo regolamento di esecuzione prevedono, tra
l'altro, che venga attuato nei confronti dei condannati ed internati un trattamento che deve
tendere al reinserimento e alla riabilitazione sociale, e inoltre contempla la partecipazione
dei soggetti del territorio locale a tale progetto rieducativo, al cui conseguimento lo Stato e
gli Enti Locali congiuntamente sono chiamati a concorrere secondo le rispettive
competenze.
Visto che il reinserimento sociale delle persone con una condanna, in via definitiva o in
attesa di giudizio, e con l'esecuzione della pena in stato di detenzione o in misura
alternativa, viene individuato come un compito primario da raggiungere sia da un punto di
vista giuridico che di politica dei servizi, questo progetto si rivolge a persone con diritti -
doveri di cittadinanza, anche se temporaneamente limitati, e quindi a membri di una
comunita a cui continuano ad appartenere ma alla cui vita non possono liberamente
partecipare.
In relazione all'esperienza acquisita da detta Associazione di volontariato circa gli
interventi relativi alle diverse problematiche e necessita in area penitenziaria, si € rilevato
come questi possano non soltanto essere attuati con risorse proprie per la realizzazione di
programmi a sostegno del reinserimento sociale delle persone detenute, ma anche
reperendo e mobilitando risorse del territorio, integrandole nel metodo e negli obiettivi, in
sintonia con il protocollo d'intesa siglato tra Regione Veneto e Ministero della Giustizia il
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08.04.2003 relativamente agli obiettivi di reinserimento sociale e di iniziative rivolte ai
detenuti, che rileva a questo proposito I'opportunita di favorire la presenza degli organismi
di volontariato, sia con progetti sperimentali sia attraverso le cooperative di lavoro (L.R.
20/1987) sia favorendo l'istituzione di borse di formazione lavoro.

La collaborazione alimentata e sviluppata in questi anni dal Centro Francescano di Ascolto
con la Direzione della Casa Circondariale di Rovigo, il Provveditorato regionale del
Dipartimento del’Amministrazione Penitenziaria, il Tribunale di Sorveglianza di Padova e
'Ufficio per 'Esecuzione Penale Esterna del Ministero della Giustizia sede di Padova,
confermano che le specifiche aree di intervento individuate e le modalita e strumenti di
lavoro che si utilizzano risultano adeguati e congruenti rispetto alle caratteristiche
specifiche della realta penitenziaria cittadina.

Il progetto ha quelle caratteristiche essenziali per essere ritenuto innovativo e composito.
Infatti oltre ad essere rivolto a soggetti particolarmente emarginati della nostra societa e in
rari casi fruitori di attenzione ed investimento nei loro confronti, coinvolge nell’operazione il
pubblico e il privato sociale: amministrazione comunale della citta e cooperative di
solidarieta sociale.

Questo per cercare sempre di piu di far ragionare ed operare insieme i diversi enti che a
vario titolo hanno competenze nel settore penitenziario. Solo in tempi recenti si €
incominciato a parlare di riabilitazione e di reinserimento sociale dei detenuti, problematica
questa legata soprattutto alla mancanza di reti di protezione familiare e sociale, vale a dire
alloggio, famiglia, e soprattutto di un’adeguata prospettiva d’inserimento lavorativo al
momento dell'uscita dal carcere. Cosi il lavoro, per troppi anni trascurato in carcere, €
tornato al centro dell’attenzione, e sono diventate non solo legittime ma anche legittimate,
le situazioni di persone che dal carcere escono per il tempo da dedicare al lavoro. Segnali
interessanti provengono da alcuni provvedimenti normativi che hanno disegnato nuovi
percorsi possibili: la legge 193 (cosiddetta legge Smuraglia) ha previsto sgravi e
facilitazioni per lingresso delle aziende in carcere, mentre il nuovo regolamento
dell'ordinamento penitenziario, DPR 230/2000, ha confermato ed ampliato i diritti dei
detenuti, dedicando specifica attenzione anche alla formazione professionale ed al lavoro
interno ed esterno. Pertanto appare necessario un intervento teso a contrastare il lasciarsi
andare o l'autodistruzione del detenuto in carcere e contemporaneamente la creazione di
una rete di sostegno che veda le istituzioni assumersi maggiori responsabilita.

Riguardo al lavoro molte agenzie risultano poco attive: il sindacato, I'associazionismo, la
cooperazione sociale possono e devono ricoprire ruoli maggiormente significativi. I
progetto in esame risulta essere uno stimolo adeguato per le realta attive nell’ambito

penitenziario che pero soffrono della mancanza di un vero e proprio lavoro in rete e
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dell’assenza di analisi storiche. La formazione al lavoro continua ad essere un elemento
fondamentale affinché le persone che entrano nei circuiti della devianza ed approdano in
carcere possano reinserirsi nel territorio. Altissima & infatti la percentuale di recidiva che
produce la detenzione e la mancanza di risposte lavorative a fine pena comporta, nella
quasi totalita dei casi, il perpetrarsi di ulteriori reati e crimini. L’accordo con il mondo della
cooperazione sociale di dare opportunita lavorative alla fine del periodo di formazione ai
soggetti coinvolti, € un fattore importante e significativo della “messa alla prova” che
assume il tempo dello svolgersi del progetto.

Il ruolo dei volontari in questo progetto € I'elemento propositivo, collante ed essenziale di
tutto il percorso. Primo perché i volontari colgono il problema, lo portano all’attenzione dei
soggetti pubblici e privati del territorio, per coinvolgerli. Poi perché si impegnano
direttamente nell'incontro con le persone detenute, in misura alternativa e in detenzione
domiciliare, per coinvolgerli in un percorso di recupero della loro dignita e questo
attraverso il lavoro e la formazione. Ancora perché mantengono, per tutto il periodo in cui i
soggetti in questione sono al lavoro presso la cooperativa, un rapporto di verifica ed
indirizzo sempre per il definitivo reinserimento a fine pena.

Il coinvolgimento degli attori del territorio non si ferma al Comune di Rovigo e alla Coop.
Spazio Elle, ma prosegue per tutto il periodo del progetto con altri soggetti quali le aziende
polesane per la possibile disponibilita all’assunzione di queste persone, gli studi legali e la
Questura per la regolarizzazione delle persone straniere, la promozione di incontri pubblici
sul tema per sensibilizzare ed informare. Il tutto avviene come proposta del volontariato,
evidenziando come questo soggetto si ponga in maniera accogliente verso la devianza e
'emarginazione, in un atteggiamento che desidera superare e risolvere i conflitti.

Il fatto poi che in diversi casi i soggetti detenuti inseriti nel percorso di formazione al lavoro
abbiano avuto un risultato positivo: lavoro fisso presso la cooperativa o altro lavoro fisso

nel territorio, sicuramente da significato a tutta la progettualita e ne segna la positivita.

PUBBLICAZIONE “PROSPETTIVA ESSE”

L’iniziativa nasce da precise richieste da parte di detenuti nella sezione maschile della
Casa Circondariale di Rovigo nella primavera del 1996 che il Centro Francescano di
Ascolto ha recepito e cercato di tradurre in concreto. L'obiettivo che si poneva e si pone
tutt'oggi la pubblicazione di una rivista dei detenuti & duplice: una maggiore coscienza e
coinvolgimento dei detenuti stessi e far conoscere questa realta all’esterno.
L’Associazione che gia aveva esperienza nel settore dell’editoria, ed in possesso di
un’idonea attrezzatura informatica, ha curato il livello grafico e di redazione della rivista,

con l'autorizzazione del Dipartimento della Amministrazione Penitenziaria.
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Per alcuni anni la rivista & uscita con la dicitura “Periodico ad uso interno della Casa
Circondariale di Rovigo” , anche perché era un esperimento e si voleva, prima di dare una
continuita all’esperienza, verificarne i risultati nel giro di qualche anno. Successivamente €
stata registrata al Tribunale di Rovigo in considerazione della continuita che aveva
acquisito. Dal 2013 il Centro Francescano di Ascolto € diventato, oltre che il redattore,
anche il proprietario della rivista stessa, in base ad una precisa richiesta della direzione
della Casa Circondariale e, finalmente, dopo uno stop di due anni ha ripreso le
pubblicazione nel mese di giugno.

La distribuzione, dall’ultimo numero, avviene nelle sezioni maschile e femminile attraverso
le copie cartacee, mentre per l'esterno “Prospettiva Esse” viene spedita on line
dall’associazione di volontariato, circa tremila indirizzi, e messa in rete sul sito
www.centrofrancescanodiascolto.it.

Dal punto di vista pratico I'esperienza e portata avanti dai volontari, attualmente tre, che
settimanalmente coordinano il gruppo nella sezione maschile. Gli articoli che trovano
posto sulla rivista vengono scritti tutti esclusivamente dai detenuti, con la supervisione dei
volontari della redazione, che provvedono anche allimpaginazione, completati con le
fotografie che di volta in volta vengono scattate e predisposte da un fotografo
professionista ed in fine il tutto & portato in tipografia per la stampa che ha una tiratura
assai limitata, nel numero di 100 copie per ogni numero distribuite alle persone detenute.
Un obiettivo che ci si & posti, ma che non € ancora stato raggiunto, € che i detenuti, una
volta finita la pena o in misura alternativa, possano curare in ogni sua parte il periodico in

modo autonomo presso I’Associazione.

IL CARCERE IN PIAZZA

Per I'ottavo anno consecutivo, nel mese di luglio, si € organizzata la serata de “ll carcere
in piazza”, uno spettacolo attraverso il quale portare alla gente messaggi e testimonianze
per una conoscenza di questo luogo del nostro territorio e delle problematiche ad esso
connesse. |l sottoscritto accompagnato da un quartetto di musicisti jazz, I'attrice Elisabetta
Mazzullo e la presentatrice Giorgia Gay venerdi 5 luglio tutti insieme per I'ottava edizione
de “Il carcere in piazza (per non dimenticare)” a Rovigo per cercare, una volta di piu, di
alzare la cortina fumogena che nasconde [‘universo carcere alla vista della gente, con i
suoi drammi: suicidi, morti e violenze.

“La serata di venerdi 5 nella piazza principale di Rovigo vuole anche essere I'opportunita
per lanciare un appello agli enti locali, comune in testa, e alle organizzazioni presenti sul

territorio polesano perché si rendano disponibili all’utilizzo di luoghi chiusi o dismessi che
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possono diventare spazi di accoglienza per rendere maggiormente applicabile la legge
sulla detenzione domiciliare. Insomma: € in atto un disastro che segna la vita di tante
persone e ogni comunita deve farsi carico di questo sfacelo, per quanto nelle sue
possibilita, alimentando risposte attraverso la disponibilita a mettere a disposizione risorse
inutilizzate, rimuovendo paure e distanze che spesso sono prima di natura culturale che
materiale”. L’evento € organizzato dal Coordinamento Volontari Carcere con il contributo
del Comune di Rovigo, Centro di Servizio per il Volontariato, Casa Circondariale e
Provincia di Rovigo.

Il Garante in Italia

La presenza della figura del Garante delle persone private della liberta personale si sta
sviluppando in molte realta del territorio del nostro Paese.

Il Garante & attualmente previsto e in essere nei Comuni (28) di: Bergamo, Bologna,
Bolzano, Brescia, Ferrara, Firenze, Ivrea (To), Livorno, Milano, Nuoro, Parma, Pescara,
Piacenza, Pisa, Pistoia, Reggio Calabria, Roma, Rovigo, San Severo (Fg), Sassari,
Sondrio, Sulmona (Aq), Trieste, Torino, Udine, Venezia, Verona e Vicenza.

Il Garante & attualmente previsto e in essere nelle Province (11) di: Avellino, Enna,
Ferrara, Gorizia, Lodi, Massa Carrara, Milano, Monza-Brianza, Padova, Roma e Trapani.

Il Garante & attualmente previsto e in essere nelle Regioni (11) di: Campania, Emilia
Romagna, Lazio, Lombardia, Marche, Piemonte, Puglia, Sicilia, Toscana, Umbria, Valle
d’Aosta.

Istituito per la prima volta in Svezia nel 1809 con il compito principale di sorvegliare
l'applicazione delle leggi e dei regolamenti da parte dei giudici e degli ufficiali, nella
seconda meta dell’Ottocento si € trasformato in un organo di controllo della pubblica
amministrazione e di difesa del cittadino contro ogni abuso.

Oggi questa figura, con diverse denominazioni,funzioni e procedure di nomina,é presente
in 23 paesi dell'Unione europea.

In Italia non & ancora stata istituita la figura di un garante nazionale per i diritti dei detenuti,
ma esistono garanti regionali, provinciali e comunali le funzioni dei quali sono definite dai
relativi atti istitutivi.

| garanti ricevono segnalazioni sul mancato rispetto della normativa penitenziaria, sui diritti
dei detenuti eventualmente violati o parzialmente attuati e si rivolgono all’autorita
competente per chiedere chiarimenti o spiegazioni, sollecitando gli adempimenti o le

azioni necessarie.
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Il loro operato si differenzia pertanto nettamente, per natura e funzione, da quel degli
organi di ispezione amministrativa interna e della stessa magistratura di sorveglianza.

| garanti possono effettuare colloqui con i detenuti e possono visitare gli istituti
penitenziari senza autorizzazione, secondo quanto disposto dagli artt. 18 e 67
dell’ordinamento penitenziario (novellati dalla Legge n. 14/2009).

Pertanto, pur in presenza dell'importante riconoscimento conferito al ruolo dei Garanti
dalla Legge. n. 14/2009, si ritiene che la strada maestra rimanga quella che consenta di
pervenire alla salvaguardia della massima contiguita delle autorita di garanzia ai luoghi a
rischio di violazione dei diritti (che non & superfluo rammentare non sono soltanto le
carceri) e ai rispettivi territori, con la connessa necessita di approdare all’istituzione di un
organismo di vigilanza nazionale, indipendente, settoriale, articolato localmente e in grado
di esercitare con la necessaria autorevolezza i compiti di tutela e promozione dei diritti
delle persone limitate nella liberta. Tale autorevolezza deve necessariamente fondarsi su
procedure di nomina che conferiscano sovranita al Parlamento, in tal modo
salvaguardando lindipendenza che costituisce premessa fondativa ed ineludibile
dell’organismo in argomento.

In vista della trasformazione in legge del decreto carceri approvato a fine anno e in cui
viene istituita la figura del garante nazionale, vanno moltiplicandosi le occasioni di un
dibattito che, allargato alla societa civile attraverso idonee forme di partecipazione e
consultazione, si auspica possa consentire la formulazione di nuove e diverse proposte in
grado di accogliere compiutamente le suggestioni ed indicazioni provenienti dalle
esperienze sin qui realizzate in Italia e in Europa.

Nel frattempo, € di estrema importanza che comuni, province e regioni diano un ulteriore
segnale di attenzione alla tutela dellindipendenza dei Garanti dal potere politico-
amministrativo. Tale segnale € importante si traduca, fra l'altro, nella promozione della
nomina dei Garanti stessi attraverso elezioni da parte dei rispettivi organismi consiliari
elevando i Garanti al rango di organismi statutari, nella scia di quanto realizzato dai
Comuni di Bologna e Firenze, oltre che da quello di Rovigo nel 2011, avviato dalla
Provincia di Milano ed auspicato dai Garanti in una lettera indirizzata nel decorso anno
all’Associazione Nazionale Comuni ltaliani, all’'Unione Province ltaliane e alla Lega delle

Autonomie.
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Il Coordinamento Nazionale dei Garanti

Nel corso dellanno, I'Ufficio ha partecipato in alcune occasioni alle attivita del
Coordinamento nazionale dei Garanti territoriali, orientato, in senso generale, alla
promozione dell’affermazione dellimportanza di stabilizzare e moltiplicare dette figure,
anche in vista dellavvento del Garante nazionale e alla predisposizione di iniziative
finalizzate alla promozione dell’esigibilita dei diritti delle persone limitate nella liberta. In tal
senso, la relazione con altri Garanti & stata valorizzata quale veicolo di confronto sulle
comuni esperienze, spingendosi fino alla collaborazione attivata su singoli casi o su
questioni di piu vasta portata, concernenti la dimensione tuttora sperimentale del ruolo dei

Garanti.
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Convegni, seminari, incontri

Il Garante nel corso del 2013 ha partecipato ai seguenti eventi:

1 - Rovigo — Centro Francescano di Ascolto — 23" Assemblea “L’incontro degli occhi non
conosce confini”.

2 - Rovigo — lIstituto Tecnico Commerciale De Amicis - Incontro “Di giustizia e non di
vendetta”.

3 - Quinto di Treviso (TV) — Caritas - Incontro “Di giustizia e non di vendetta”.

4 - Senigallia (AN) — Scuola di pace - Incontro “Di giustizia e non di vendetta”.

5 - Cagliari — Sardegna Solidale - Incontro “Di giustizia e non di vendetta”.

6 - Tempio Pausania (OT) — Sardegna Solidale - Incontro “Di giustizia e non di vendetta”.
7 - Rovigo — Coordinamento Volontari carcere - Manifestazione “Il carcere in piazza”.

8 - Lendinara (RO) — Caritas parrocchiale - Convegno “Progetto di vita... testimoniare la
carita”

9 - Rovigo — Centro di Servizio per il Volontariato - Lezione “Rapporti personali e
motivazioni”.

10 - Rovigo — Centro di Servizio per il Volontariato - Lezione “Le capacita relazionali
dell’operatore sociale”.

11 - Rovigo — Centro di Servizio per il Volontariato - Lezione “La relazione d’aiuto”.

12 - Rovigo — Centro di Servizio per il Volontariato — Lezione “La normativa, le leggi e
'esecuzione”.

13 - Rovigo — Centro di Servizio per il Volontariato — Lezione “l minori e la trasgressione”.
14 - Rovigo — Centro di Servizio per il Volontariato — Lezione “Percorsi e progetti: da
minore ad adulto”.

15 - Rovigo — Istituto Tecnico Commerciale “De Amicis” — Incontro “lI minori e la

devianza”.
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Rassegna stampa

Si riportano, di seguito, alcuni titoli di articoli significativi pubblicati su quotidiani o riviste
nel corso del 2013.

- Il carcere, affollamento disumano (Il Gazzettino, 27 gennaio)

- “Se giustizia c’'e”, Livio Ferrari alla “Scuola di pace” (La Voce Misena, marzo)

- Con il Sert migliorate le condizioni sanitarie — Livio Ferrari spiega la situazione dei
detenuti (La Piazza, marzo)

- Trasferite le detenute (La Voce, 18 aprile)

- Trasferite le detenute dal carcere di Rovigo (La Voce, 18 aprile)

- Mai piu donne detenute: il carcere ha chiuso (Il Resto del Carlino, 18 aprile)

- Trasloco delle detenute (RovigoOggi.it, 18 aprile)

- La relazione del Garante (La Voce, 12 giugno)

- Mancano percorsi di reinserimento per gli ex detenuti (La Piazza, giugno)

- L’annuncio del garante, il carcere torna in piazza il 5 luglio (Il Gazzettino, 13 giugno)

- Ferrari: “Lavori di pubblica utilita, hanno aderito solo otto comuni” (La Voce, 13 giugno)
- Pigiati in 74 al posto di 33 — Il Garante: “Nelle celle non c’é spazio per muoversi” (Il
Gazzettino, 23 giugno)

- Il doppio dei reclusi previsti “Ormai il carcere scoppia” (Il Corriere della Sera, 23 giugno)
- Il nuovo carcere? L’apertura slitta al 2015, ma é solo un’ipostesi (Il resto del Carlino, 23
giugno)

- Carcere strapieno (La Voce, 23 giugno)

- Sovraffollamento e pochi libri (La Voce, 23 giugno)

- Garante dei detenuti, scoppia il caso (La Voce, 28 settembre)

- Ferrari resti garante dei diritti dei detenuti (Il Resto del Carlino, 28 settembre)

- Livio Ferrari & la persona giusta e va confermato (La Voce, 1 ottobre)

- Anche gli avvocati vogliono Livio Ferrari (La Voce, 3 ottobre)

- Il rombo del campione (Il Resto del carlino, 6 ottobre)
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- E’ scaduto il mandato di Livio Ferrari a garante dei detenuti (La Voce, 8 ottobre)

- Detenuiti oltre il limite consentito, il nuovo carcere pronto fra un anno (Il Resto del Carlino,
10 ottobre)

- Ferrari “Questo carcere € un fallimento” (La Voce, 12 ottobre)

- Ferrari e il suo carcere (La Voce, 3 dicembre)

- Cerchiamo di aiutare le persone recluse nel rispetto dei loro diritti promuovendo poposte

e un maggiore rispetto verso questo mondo (La Voce, 3 dicembre)
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Detenuti presenti e capienza regolamentare degli istituti penitenziari per regione di

detenzione
Situazione al 31 Dicembre 2013

Regione Numerd Capienza Detenutli § i .DEtem.'t.i pre;enti

di. ity Regolamentare] Presenti Stranierim semiliberta (**)
detenzione () [TotalePonne Totale | Stranieri
Abruzzo 8 19341938 71 240 1 0
Basilicata ] i 47 20 23 1 0
Calabria 13 24812653 S0 327 22 0
Campania 7 2.850) 7.966[ 3624 90 218 ]
Emilia Romagna 12 23900 3.687) 133 1900 44 b
Friuli Venezia Giulia i MB Te3 1§ 41 20 b
Lazio 14 4797 6882 489 2855 69 10
Liguria / 1.0401.703 78 1.0000 28 )
Lombardia 19 0.892) 8.756[ 936 3934 74 9
Narche / BN 10720 2] 483 ] 0
anise ] o 455 0 il 1 0
Piemonte 13 1849 4.542 198 2168 38 8
Puglia 1 2444 3722 199  68Y B4 1
Cardegna 12 108600 2041 4 o4l 2 0
Gicilia 26 2.0300 6.828[ 138 1.169 100 ]
Toscana 18 1.280[ 4.008 1600 2164 71 20
Trentino Alto Adige 1 800 404 23} 86 5 ]
Umbria 4 1.342) 1.508( 58 988 19 0
Valle d'Aosta 1 181 2000 @ 136 1 I
Veneto 10 1.998) 2.969( 139 1.722 3 4
Totale nazionale | 205  47.70962.536{2.694 21.854 856 80

(*) Il dato sulla capienza non tiene conto di eventuali situazioni transitorie che comportano scostamenti
temporanei dal valore indicato.

(") detenuti presenti in semiliberta sono compresi nel totale dei detenuti presenti.

Fonte: Dipartimento dellamministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione del sistema
informativo automatizzato statistica ed automazione di supporto dipartimentale - Sezione Statistica
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Detenuti presenti per posizione giuridica
Situazione al 31 Dicembre 2013

Regione kn tesa d! Condannati non definitivi | a
. . Totale  Condannati 1
a primo ), ellantiRicorrentiMisto (%) condannati | definitivi | oL mpostaref Totale
detenzione giudizio o (**)
non definitivi
Detenuti Italiani + Stranieri

Abruzzn 210 &7 B 6 00 1379 144 0f 1.935
Basilicata 45 19 3 [ 58] 339 [i o 442
Calabria 745 261 19 97 555  1.351 [i 1 2.653
Campania 1,883 1.006 37l 426 1.969]  3.885 217 17] 7.966
Fmilia Romagna 684 351 87 688] 2411 199 i 3.687
Friuli Venezia Giulia 142 7] I 111 510) [l i 763
| azio 1.057] 1,047 R4 189 1731 4.088 [i o 6.882
[ ipuria 380] 178 131 3 345 978 [i of 1.703
| ombardia 1,409 799 EIEE 1.67] 5399 27 1| 8.756
Jarche 211 9| 6 18 178 683 [i of 1.072
olise yli 24 16 9 49 379 (i 1| 455
Fiemonte 628 37 36 62 7500 3159 1 4 4,547
Puslia 801 7 759 105 681 2225 5 10 3.722
Fardegna 19¢) 78] % 0] 184 1644 17] of 2.041
Ficilia 1,415 623 394 183 12000 4003 240 of 6.828
Toscana 554 437 78 739 1.1 94 1| 4.008
Trentino Alto Adige [ | 30) 16 1 47 267 [i i 404
mbria 130} [ 6 32 164 1.214 (i of 1.508
Valle d'dosta 1(} ] 14 1 18] 171 [i o 200
eneto 485 i 127 3 384 2.068 29 0f 2.969

Totale detenuti 1t UEI

talian + Stranieri 6.065  4.080 1.5TB| 11.72 384N 1.18I!| 46r$2.536-

Detenuti Stranieri

bruzzo 54 17] 13 B 38 136 12 0 240
Fasilicata 7l B 2 [ 7 39 0 | K
Calabria 101 35 25 1 61 165 0 n
Lampania 28] 161 101 23 285 7 bl 11 960
Fmilia Romagna 4401 234 192 9 455 1.013 39 3 1.950
Friuli Venezia Giulig 107] 32 3 [ 61 m 0 0 441
| azio 504 K07 781 | 929 1.417) 0 5 2.855
| iuria ) 12 BB M 2304 491 0 0] 1.000
| ombardia 811 481 477 hh 963 2127 37 1] 3.934
parche 133 63 M 3 100 250) 0 0 483
polise 1 b 1 2 9 42 0 [ Y
Fiemonte 291 178 159 18 355 1.6521 0 1] 2.168
Puglia 177] a9 7h B 183 124 0 1| 685
hardegna 33 18 9 0 47 5R5 i 0 641
hicilia 303 124 T 16 211 633 2 0 1.169
Toscana 391 318 149 37 504 1.245 bl I 2164
Trenting Alto Adige 53 4 14 1 39 194 0 0 28
| Imbria 85| 4| 9 12 97 406 0 0 588
alle dAosta 4 2 12 il 14 118 0 o 13
eneto 354 145 %9 15 2624 1.102 4 0 1.722
Totale detenuti

. 441 2709 1.835 30 48500 12427 157 14121.854
Stranieri 61

{*) Hella categoria “mista” confluiscona i detenuti imputati con a carico pill fatti, ciascuno dei quali con il relativo stato giuridico, purché senza nessuna condanna
definitiva,

{*) La cateporia “da impostare” si riferisce ad una situazione transitoria. E' infatti relativa a quei soggetti per i quali & momentaneamente impossibile inserire
nell'archivio informatico lo stato giuridico, in quanto non sono ancora disponibili tutti gli atti ufficiali necessari,

Fonte: Dipartimento dellamministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione del sistema informativo automatizzato statistica ed automazione di
supporto dipartimentale - Sezione Statistica
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Detenuti usciti dagli Istituti Penitenziari ex
L.199/2010 dall'entrata in vigore fino al 31

dicembre 2013
Regione  (detenutiusciti di cui
di ex L.199/2010 stranieri

detenzione | totale |donneftotaleldonne
Abruzzo 91 30 ™ 3
Basilicata no10 7 2
Calabria 4 13 4 2
Campania 1ol 90 76 13
Emilia Romagna 406 40 201 16
Friuli Venezia Giulia 179 14 51 3
Lazio 12118 51 360 30
Liguria I 23 199 12
Lombardia 1890 175 815 112
WMarche 1] 5 40
Molise 110 b
Piemonte 121 N 49 32
Puglia 080 42 74 12
Sardegna 6220 3| 1700 16
Gicilia 14800 44 154 7
Toscana 1149 82 596 37
Trentino Alto Adige | 166 16 60 5
Umbria 09 20 73
Valle d'Aosta 5 2
Veneto g4y 83 31y U
Totale nazionale |13.044 8403.791 336

Nota: il dato comprende il numero complessivo di usciti dagli stituti penitenziari per adulti ai sensi della
leage199/2010 e successive modifiche (Esecuzione presso il domicilio delle pene detentive) dall'entrata in
vigore della stessa. Non comprende, invece, i casi in cui il beneficio sia concesso dallo stato di liberta. Nel
numero complessivo vengono conteagiati ali usciti per 1 quali la pena risulta gia scontata e i casi di revoca (ad
esempio per commissione di reati o irreperibilita).

| dati relativi agli usciti sono soogetti ad assestamento, pertanto eventuali piccoli scostamenti nel tempo dai
valori inizialmente forniti non devono essere considerati imprecisioni.

Fonte: Dipartimento dellamministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione del sistema
informativo automatizzato statistica ed automazione di supporto dipartimentale - Sezione Statistica

21



Detenuti stranieri presenti - aggiornamento al 31 dicembre 2013
31 dicembre 2013

Detenuti stranieri distribuiti per nazionalita e sesso
Situazione al 31 Dicembre 2013

% sul
Nazione DonnelJomini| Totale | totale

stranieri
JAFGHANISTAN 0) 25 25 0,1
IAFRICA DEL SUD 1 7| 8 0,0
IALBAMIA 32] 2.813| 2.845 13,0
JALGERIA 1 5400 541 2,5
IANGOLA 0) 2 5 0,0
IARABIA SAUDITA 0 1 1 0,0
JARGENTINA 3 28 31 0,1
JARMEMIA 1 3 4 0,0
IAUSTRALIA 0) 3 3 0,0
JAUSTRIA 0) 2 2 0,0
AZERBAIJAN 0 3 3 0,0
BAHAMAS 0) 3 3 0,0
BANGLADESH 2 58 60 0,3
BELGIO 4 11 15 0,1
BEMIN 0) 10 10 0,0
BIELORUSSIA 0 3 3 0,0
BOLIVIA 3 19 22 0,1
BOSHIA E ERZEGOVINA 92 137] 189 0,9
BOTSWANA 1 ol 1 0,0
BRASILE 35 122 157 0,7
BULGARIA 44 232 276 1,3
BURKIMNA FASO 1 25 26 0,1
BURUMDI 2 14 16 0,1
ICAMBOGIA 0 1 1 0,0
ICAMERUN 0) 7| 7| 0,0
ICAMNADA 0 8 8 0,0
ICAPO VERDE 1 8 9 0,0
ICECA, REPUBBLICA < 27| 31 0,1
ICECOSLOVACCHIA 1 1 2 0,0
CIAD 0) 4 4 0,0
ICILE 10) 104 114 0,5
ICINA 18 267 285 1,3
CIPRO 0) 1 1 0,0
ICOLOMBIA 21 113 134 0,6
ICOMORE 0) 1 1 0,0
ICONGO 2 14 16 0,1
ICONGO, REP. DEMOCRATICA DEL 0 1 1 0,0
ICOREA, REP. DEMOCR. POPOL. DI 0) 1 1 0,0
ICOSTA D'AVORIO 2 a7 89 0,4
ICOSTA RICA 0 5 5 0,0
ICROAZIA (Hrvatska) 27 a0 117 0,5
ICUBA 6 51 57| 0,3
DANIMARCA 0) 3 3 0,0
DOMINICA 0) 2 5 0,0
DOMINICANA, REPUBBLICA 35 184 219 1,0
ECUADOR 13 193] 206 0,9
EGITTO 2 5100 512 2,3
EL SALVADOR 3 ) 47| 0,2
ERITREA 1 26 27| 0,1
ESTONIA 0 9 9 0,0
ETIOPIA 1 12 13 0,1
FILIPPINE 10) 63 73 0,3




ESTONIA 0 9 9 0,0
ETIOPIA 1 12 13 0,1
FILIPPINE 10) 63 73 0,3
FINLANDIA 0 pi i 0,0
FRANCIA 8 111 119 0,5
IGABON 1 116/ 117 0,5
IGAMBIA 2 1300 132 0,6
IGEORGIA 5 211 216 1,0
IGERMANIA 5 74 79 0,4
IGHANA 9 158) 167 0,8
GIAMAICA 0] - 4 0,0
GIORDAMIA 0) 3 3 0,0
(GRAN BRETAGNA 3 21 24 0,1
IGRECIA 1 80) 81 0,4
IGUATEMALA 0 9 9 0,0
IGUINEA 0 43| 43 0,2
GUINEA BISSAU 0 9 9 0,0
INDIA 0] 1300 130 0,6
IRAN 1 4+ 42 0,2
IRAQ 0 61 61 0,3
IRLAMDA 0] - 4 0,0
ISRAELE 1 19 20 0,1
KAZAKHSTAN 1 2 3 0,0
KENIA 3 8 11 0,1
KYRGYZSTAN 0 2 i 0,0
LAOS 0) 1 1 0,0
LETTONIA 3 10) 13 0,1
LIBANO 0 18] 18| 0,1
LIBERIA 5 70) 75 0,3
LIBIA 0] 40 40 0,2
LITUANIA 6 78 84 0,4
LUSSEMBURGO 0] 1 1 0,0
MACAQ 0 4 4 0,0
MACEDONIA - 114 118 0,5
MADAGASCAR 0] 1 1 0,0
MALAWI 0) 1 1 0,0
MALESIA 0) 2 2 0,0
MALI 0 48| 48 0,2
MALTA 1 1 2 0,0
MAROCCO 43| 4.013] 4.060, 18,6
MAURITANIA 0 16| 16| 0,1
MAURITIUS 0] - 4 0,0
MESSICO pi 10 12 0,1
MOLDOVA 100 231 241 1,1
MONGOLIA 0] 6 6 0,0
MONTEHMEGRO 1 12 13 0,1
MEPAL 0) 1 1 0,0
MNIGER 0] 21 21 0,1
MIGERIA 9 774 865 4,0
OCEANO INDIANO, TERR.BRIT. 0) 1 1 0,0
OLANDA 3 25 28 0,1
PAKISTAN pi 1190 121 0,6
PAMAMA 0 2 2 0,0
PARAGUAY 9 23 32 0,1
PERU 25 198 223 1,0
POLINESIA FRANCESE 0] 1 1 0,0
POLONIA 17] 164 181 0,8
PORTOGALLO 2 26 28 0,1
RIUMIONE 0 1 1 0,0
ROMANIA 287 3.217] 3.504 16,0
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0 0G O b 8 0,

RIUNIONE 0 1 1 0,0
ROMANIA 287 3.217) 3.504 16,0
RUANDA 0 100 10 0,0
RUSSIA, FEDERAZIONE 1] 53 65 0,3
SENEGAL J 64 367 17
SERBIA 13 107 120 0,9
SIERRA LEONE 11 29 30 0,1
BIRIA 0 41 47 02
SLOVACCHIA, REPUBBLICA 4 23 271 01
SLOVENIA 11 26 27 01
SOMALIA J 83 86 0,4
SPAGNA 18 110 128 0,6
SRI LANKA 1] 500 51 0,2
STATI UNITI 4 13 17 01
SUDAN 0 33 35 0,2
SURINAME 0 2 2 0,0
SVEZIA 1 0 1 0,0
SVIZZERA 0f 260 26 0,1
TANZANIA, REPUBLICA 6f 53 61 0,3
TERRITORI DELL'AUTONOMIA PALESTINESE] 1| 58 59 0,3
TOGO 1 12 13 0,1
TRINIDAD E TOBAGO 0 1 1 0,0
TUNISIA 17] 2.610 2.627] 12,0
TURCHIA 00 76 76 0,3
UCRAINA 221 168 190 0,9
UGANDA 1 1 2 0,0
UNGHERIA 8 260 34 02
URUGUAY of 17 23 0,1
UZBEKISTAN 0 2 2 0,0
VENEZUELA " 33 4 02
YUGOSLAVIA o 325 377 1T
ZAMBIA 0 1 1 0,0
NON DEFINITA j 13 15 0,1
TOTALE 1.07920.775[21.854  100,0

Nota: La cittadinanza del detenuto straniero viene registrata nel momento del suo ingresso dalla liberta in un
Istituto Penitenziario, pertanto "elenco riportato puo comprendere paesi non piu corrispondenti all’attuale
assetto geopolitico.

Fonte: Dipartimento dellamministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione del sistema
informativo automatizzato statistica ed automazione di supporto dipartimentale - Sezione Statistica



MORTTI IN CARCERE

DAL 2000 AL 2013
Anni Suicidi | Totale morti
2000 61 165
2001 69 177
2002 52 160
2003 56 157
2004 52 156
2005 57 172
2006 50 134
2007 45 123
2008 46 142
2009 72 177
2010 66 184
2011 66 186
2012 60 154
2013 49 148
Totale 801 2.235
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Misure alternative,

lavoro di pubblica utilita, misure di sicurezza e

sanzioni sostitutive - Anno 2013
H dioambes 2013
WCORSD AL | PERVENUTE NEL [IN ESECUZIONE MEL [ N CORSO AL
01012013 PERIODG PERIODD A3

IFTIOAMEN 10 N PROVA. j Lo k3 min
KEMILIEERTR' | 783 1,614 245
DETENZIONE DOMICILIARE 5 084 17,614 2,700 10.173
LAVORO Df PUBELICA
sty :'_55[1 H.'ilIISI 11.453 4409
|LIEERTA' VIGILATA | 2914 1.653 45671 3.002
LIBERTA' CONTROLLATA = | 151 = 134
SEMIDETENZIOHE | 18 29 9
SOSPENSIONE CONDIZIONALE 7| g ! ?
DELLA PENA

TOTALE GENERALE 25,574 4159 47.172 19.747]
Fonte- Chpartmento dell ammamstrazions penitenziana - Direnione genenale dell seoumone penale estema -
(ezanvatonio delle misure altemative
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Misure altemative alla detenzione - Revoche - Anno 2043
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Fovoci & prvochd & AIVOCHE| & JPIVOCHE| & JAEVCCHE| & JEVOCHE &
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S —
1.1 w1, 7 :1:-.4-:-1 24, el 154, 7o |:|:-.=.-1 17e| 1,47%
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Dati ripartiti per tipologia reato - Anno 2013

Affidarnenta . | Lavorn o
REATI AMGamento | Tosstco-slcoal- 5m1-|.1|:-rrf.J prtenzone | LIbeTt® | pubbiics
ere | icendent] = |Vig tiliea
& ik et 35 7 E |
& mimirstrazions 4
&5 K 1
Riustizia H
Brrm 134 I [E | 753 T | 12
i sroolazione &
felinquere 103 13 24 1568 EJ 1
i cnoolazicne & :’J
delinguers di stampo Ey 7 167 163
riafioso
i snoriazione &
delinguere per traffico 155 115 33 p | 4E| 4
Ehupefsoenid
Lodios della strada | i | | i | | E | 2.915
Cormuzicns mancrenne 1d | 1 | 3 4
Ernissione sssegnl & n
 soto 12 1 1 y | 1
Eotorsions 15 107 4] 335 i i
Farmgha Fa b 45 4 7 53 -
Fede pubblica | i | Fl il | 1 .
Furto, roettazions | 1.427] SEH 104 3.515 239 I
Incolumsta pubbilica | 17 3 1 ik | 11l i
| ==icani, rinsooes, -
urie. diffarmazont i 72 27 &19 LEI &
icidie Lk v e EliE
Peculato, Conoussione,
A — 51 I 3| 3 i
Personalits dello stata | k| 4 | 14 11] 3
Fapina | 733 47 161l 1.353 201 I
Ri=at] fallimentar] = A
krode Ty 13 7 68 1
Feritimento religioso, 1
pieta defunt
Fequestro persona | i q g 33 i
LSt peTsang
S T 1 kF i I
fruttarmestn
. ™ E 4 T IE1
E;;’" e traffi e 3.118 1.554 243 4,833 214 80
g . . . i ; -
TE:. uTUrs Al o gk i
ClenTa sessuAlE T 6L | piy e -
i liro droge £ Ty )| 1.0M0 42 37
i liro economla 24 i 3 4 1 5
A ltro moralfts 15 - i 32 3 -
Rltro ordine pubbdioo [ 45 3 E | ) 19 1
Pliro patrimonio | & E| | 104 14 -
iltro pubblica
Armmdnistrarion: &l A 1 7 :
ETer reatt T oy T E 7. 7 izl
o rlevato 1.0 J 1.511 400 Grh
TOTALE 15.E 1 6.541 1.61¢ 6. 700 45671 11.453

Fonte: Mportimento dellamménistrazione penitenziona - rezione generole delleseouzione penale esterng -
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Misure alternative alla detenzione - Dati ripartiti per zone geografiche
- Anno 2013

3 dioembre 2013

o o R b T e
- IPE

TIPOLOGA INCARICD HORD [CENTRO] SLD JTOTALE
AFFIDANENTD I PROVA
Condannati dallo s2ato i Hberta 4.
Londarnati dalla stato di detenzione’ 1141 6ol 200 5.130

Kondannati tossioo/aloooldipendent! dallo statodilberta | %20 479 509 1.903
Kondannati tossioo/aloooldipendent! dallo stato o detenztone’| 1.730  561] 1,158 3.507
Kendannati tossioo/aloooldipendent! in misuraprovwisoris | 70§ 14§ 77 1131

Londannati affetti da aids 47 ﬂﬂ M 13
Totals 0,045 -'1-.-'1-51?.';'55 22 357
L EMILIBERTA"

LCondannat dallo stato di Hberta it z i 148
| oncannat callo stato 41 detenzione 473 I
Tokak= 454 31§ B3N 1.61&
DETEMZIONE DOMICILIARE

Londannati dallo stato di Hberta 3.00 2038 367 B.998
Londannat dallo stato di detenzone’ 4,350 135! 4.% 411.585
Kendannati in misura provyisoria | 2750 1189 2.049 5.988
Condannati affetti da sids | W M 95
Condannati miadri/padr | 14 4 L]
Tt 10,434 557010, 694 26. 700

" dalko stato di DETENZIONE = provenients dagli 1i.pp. - armesti dommigitian (art. 636 o 10 o.p.p.) - detenpane
domiciliara

Fonte: Dipartimento delf amministrazione peniterziaria - érezione generale defl esecuzione penale esterna -
Osservatorio delle misure aftemative
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Misure alternative alla detenzione - Dati ripartiti per sesso - Anno 2013
3 dicambrs 2013

LT PN AP Wl
i

B
v - -
—tin | e
- - .
—_—
~
e - ———
e e
e o o
-]
TIPOLDGIA INCARKCD Jomin{onnel CTALE
A FFIDAMENTC W PROVA
Kondannati dalka stazo di Hberta | 9.55] 981(10.537
Condannati dallo stato di detenzions" | 4784 347 5.130

Kondannati tossieofaloooldipendent! dallo stato dibberts | 1.724 177 1.903
Kondannat tossioo/aloooldipendent! dallo stato i detenzione| 3.371 134 3.507

[ ondarniati tossteo/aloookipendent! in misurs provwisorts | 1074 5 1.131
Condarnati affett] da sids I E EEE
Totaks 20,647 1. 710022357
CEMILIBERTA'

L aNGannat Cala 52atn o Hperta 1 9
Condarnat dalko statn di detenzione’ 141 4] 1.468
Totake 1.508 5 1414
DETEMZIONE DOMICILIARE

Kondarnati dalka stato di Hberta [ 807y 729 8.9%
Kondarnati dalko stato i detengions’ [10.73]  84711.585
Kondannati in misura provyisora | 5489 503 5.9B&
Kandarnati affets da sids [ {4 9
Condanniati madri/padr 1E R
Totaks 74,393 2.307 26.700

" dallo stato di DETENZIOME = provemient: daghi fn.pp. - armest domotian (art. 636 0 10 0.p.p.) - determione
damiciliare

Fonte: partimento delfamministrazione peniterzioria - Direzione genercle dell esecuzione penafe estema -
(sservatorio delle misure ol temative
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Misure alternative alla detenzione - Dati ripartiti per eta - Anno 2013
1 dioembre 2013

"—"—_: PSR o N Tk TR WA E R

S T .
e e — .

W T e TR s 8 T - 1

FASCE DETA N ANHI

e e
AFFIDAMENTD IN PROVA
Condarnati dalko stato di Hberta e I D S I
Condannat dalko stato di detenzione’ %4 Tod 74 5 ¥ 510
Emﬁrmﬁtmhdﬂmnﬂl%mﬂdihmﬁlltﬁﬁ T4 5o .05 by 09 1.903
N 1 tozsi 1 stato
| i 105'1.1?3 1514 2?1 3 iﬂ.ﬁﬂ?
[Condarnati tossicofaloooldipendent! in misuraprovisorla | %0 391 %3 7] 9 1 1.131
[Eondarnati affett] da ids [ s s W 4 i 13
[otale (375610310, 1700 0600138 49122357
EEMILIBERTA
Condannati dalko stako di Hberta I Hq o [ 79 =
Condarnati dallo stato & detenzione’ 5 319 7l oa o 1o 1.4
Totale E EE I ﬂ 0 1] 1818
DETERZIORE DOMICILIARE
Candannati alla stato i Hberta 3591690 3.6701.569 770 517 B.99
Condannati dallo stato di detenzione’ 3370 4.6941.500 ber| 420011585
Condannat in misurs provykoria 741970 L. T3 149 5.968
[Congarrats affett] da aids [ 4 14 ™ s 4 9
[Fongarnats madri/pacri 4 d o 4 1 1
Fatale L0577 26810.85803. 7380690 1.08926.700

" dallo stato & DETENZIONE = provensents dagli iLpp. - armest domecstian (art. 656 o 10 o.p.p.) - detenzone
domiciliare

Fonte: Mportimento dellamministrazione penitenziora - Direzione generole dellesecumione penale esterna -
Osservatorio detle misure of ternative
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Misure alternative alla detenzione - Dati nazionali per tipologia - Anno

2013
1 diommbee= 2013
e g rrae
= -I :_ . T
- ._ -
- | I ———————
TIPOLOGIA IN CORG0 AL | PERVENUTE NEL] TOTALI MEL | M CORSO AL |
0101r a3 FERIODG FERIODO JIMAra13

i FFIDASERTO W PROYA

Condannat dallo stato di Hberta 4 405 B 163 10.573 0. 1Z%
Condannat dallo stato di detenzione=" 1369 L T4 5. 130 Pl T
Condannati tossico/sloooldipendent] i

Condarrati tossioo/aloooldipendent 691

PP P 1.810 1. 5. 50 1.518
Londanrati tossico/sloooldipendentd n -

pmisra provisora i7H ?E.* 1.1 477
Condanniati affett] da sids dallo stato & 1 3 5
fhearts

[Londannah affett] da sids dalla stato ]

(i KT Fis 110 |
[Tota ke | 2999 123634 22357 11.10%
REMILIBERTA'
ondannati dallo stato di Hberta | L | X | 143 &7
Condannati dallo stato di detenzione=" Fi it a1 1,455 T
Tk e BS3 763 1618 E45
DETEMTIONE DOMICILIARE

Condannati dallo stato di Hberta i # . 3.0
L oncdannat dallo stato di detenzions 4 41 N Fy. 1. 4 5
Condanniati in misura prowyisoria 1879 4109 5. 538 2. 751
Condanrati affe=tt] da sids dalla stato & 13 19 17 14
tharta ]

Condanmati affe=tt] da sids dalla stato &

TR ] 13 &3 35
Loncannat madri/padr dalio stato & d 4 10 4

s

Londanrati madrifpadr] dallo stato &8 11 " 14 7
Tk b 9.084 17.614 26700 10173

" dallo stato i DETENZIONE = provenisnti dasli iLpp. - armesti domacilian {art. 656 ¢ 10 0.p.p.] - detenzion=

damiciliar=

Fonte: Dipertimento dellfamménistrazione peniterziona - Direzione genercle dellesequzione penale esterna -

(sservatorio defle misure alternative



Misure alternative alla detenzione - Dati ripartiti per cittadinanza -

Anno 2013
1 dioambe= 2013
Emtrn s -Fo smewer e mar ra demnd) o
- |
- - |
- 1
= i
i
- 1
(]
- i -
- | —
| j—
v g = |
Ceranser] Stramer] Fao |
TIPOLDGIA taliand Comunitarl | Extracomunitarl | Rilevato [UTALE
SFFIDANENTD I PROVA
Condannat dallo stafo di Hberta &.955 B 1.758 1{10.573
Condannat dalko stafo di detenzione" 4 54 20 a5 4 5.130
Londanrati tossiooaloooldipendent! dallo -
e o e 1.783 11 103 o 1.903
Londanrati tossioofaloooldipendent! dallo = -
PP P e 3.2 3 251 3 31.507
Condannati tossioofaloooldipendent! in
1 15 110 4 1.1H1
ymiisurs provyisoria Mt‘
[ ondarrati affett da sids | & 1 | { 113
T-:-t.:.ld1'§'.1'lil 5]"!5| E.!llT"I 1111'1.357"
LEMILIBERTA'
Condannati dallo stato di Hberta i 4 16 1 148
Condarnat dallo stato di detenzione" 1.241 4 155 i 1.448
Totaly 1.369 38 iH 30 1.616
DETEMZIOHE DOMICILLARE
Condarmati dallo stato di Hberta 7504 245 Yot 1 B.998
Condannat dallo stafo di detenzione &.695 a4 2.7 2411.585
Londanrati in misura provyisoria 445 78 1.253 f] 5.988
{ondarnat affett da ads | &y | E { 95
Kondarnati madri/padr | 4 1 7 I 34
| Totsl=g21.051 1.12% 4 434 41 26. 700

*dalko stato di DETENZIONE = provenient dagli fi.pp. - amesti domiciliar (art. 65 o 10 ¢.p.p.) - detenzions

domiciliare

Fante: Dpartiments dell ommiénistrazione penitersiaris - redone generale dellesecuzione penale esterna -

(sservatorio delle misure alternative



